Polska jest krajem pochodzenia, tranzytowym i docelowym dla mezczyzn, kobiet i
dzieci padajacych ofiarg pracy przymusowej oraz handlu ludzmi w celach
seksualnych. Zjawisko handlu ludZzmi w celu wykorzystania jako sily roboczej w
Polsce nasila si¢; ofiary pracy przymusowej pochodza z Europy, Azji i Afryki.
Dzieci, w szczegbdlnosci romskie, sg rekrutowane do przymusowego zebractwa w
Polsce. Me¢zczyzni 1 kobiety z Polski padaja ofiarg pracy przymusowej w Europie,
gléwnie w zachodniej i potnocnej czegsci kontynentu. Kobiety i dzieci z Polski
padaja ofiarg handlu ludZzmi w celach seksualnych we wlasnym kraju, a takze w
innych krajach europejskich. Kobiety i dzieci z Europy Wschodniej, w tym
zwlaszcza z Bulgarii, Rumunii 1 Ukrainy, padajg ofiarg handlu ludzmi w celach
seksualnych w Polsce.

Polskie wtadze w pelni stosuja minimalne standardy eliminacji handlu ludzmi. W
okresie objetym sprawozdawczo$cig wladze organizowaly specjalistyczne
szkolenia dla funkcjonariuszy Policji 1 Strazy Granicznej na takie tematy, jak
rozpoznawanie ofiar, standardowe procedury operacyjne oraz przepisy dotyczace
przeciwdziatania handlu ludZzmi; brakowato jednak odpowiednich szkolen dla
prokuratorow 1 sedziow. Sady wyzszych instancji utrzymaly w mocy mniej
wyrokow skazujgcych niz w poprzednich latach. Duzy odsetek skazanych za
handel ludZzmi nadal otrzymywato wyroki pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu, a
egzekwowanie prawa w zakresie przeciwdzialania pracy przymusowej byto
niedostateczne mimo duzej liczby zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi w celu
wykorzystania ich jako przymusowej sity roboczej. Administracja panstwowa
kontynuowata zwigkszanie srodkéw finansowych przeznaczanych na pomoc dla
ofiar oraz nowelizowata przepisy pod katem usprawnienia dostgpnej ochrony dla
ofiar pochodzacych z innych krajow; jednakze wtadze nie zapewnialy
specjalistycznej pomocy dla dzieci, ktore padty ofiarg handlu ludZzmi

REKOMENDACJE DLA POLSKI:

Zapewnienie specjalistycznej opieki dla dzieci bedacychofiarami handlu ludZmi;
intensyfikacja szkolen dla prokuratorow i sedziow; prowadzenie dochodzen,
$ciganie i skazywanie 0sOb zaangazowanych w proceder handlu ludzmi w celu
wykorzystania do pracy przymusowej; usprawnienie dziatan =~ w obszarze
proaktywnej identyfikacji ofiar w grupach ryzyka szczeg0lnie wsrod dzieci bez
opieki dorostych oraz imigrantéw o nieuregulowanym statusie; dalsze intensywne
prowadzenie dochodzen 1 $ciganie przestepstw handlu ludZzmi oraz podejmowanie



krokow stuzacych zagwarantowaniu, ze sprawcy takich przestepstw otrzymuja
wyroki wspotmierne do wagi popetnionych czyndw; utatwienie ofiarom dostepu
do odszkodowan poprzez zachecanie prokuratorow do domagania si¢
odszkodowan w toku spraw karnych oraz systematyczne informowanie ofiar o ich
prawie do wnoszenia cywilnych pozwow przeciwko sprawcom handlu ludzmi;
rozbudowe systemu schronisk udzielajacych pomocy ofiarom, w tym mezczyznom
1 dzieciom; rozwazenie nowelizacji kodeksu karnego pod katem zagwarantowania,
ze zidentyfikowane ofiary handlu ludzmi nie sg karane za czyny popetnione
bezposrednio na skutek bycia ofiarg tego procederu; rozwazenie powolania
niezaleznego krajowego sprawozdawcy ds. monitorowania postepow W
dzialaniach wtadz w zakresie zwalczania handlu ludzmi; przeprowadzenie
dodatkowych kampanii spotecznych majgcych na celu zmniejszenie popytu na
ustugi seksualne.

SCIGANIE

Witadze usprawnity dziatania organéw Scigania. W Polsce zabronione sg wszelkie
formy handlu ludZzmi. Zakaz ten zostat ujety w kilku artykutach kodeksu karnego,
w tym w art. 115 par. 22 i 23, art. 189a i 203 oraz art. 204 par. 3, ktore przewiduja
kary pozbawienia wolnos$ci od roku do 15 lat. Takie wymiary kar sg dostatecznie
rygorystyczne 1 wspotmierne z karami przewidzianymi w przypadku innych
powaznych przestepstw, takich jak gwatt. W 2014 r. Policja 1 Straz Graniczna
wszczety dochodzenia w 74 sprawach (w 2013 r. bylo 77 takich  spraw).
Administracji panstwowej brakuje co prawda scentralizowanego mechanizmu
weryfikacji 1 konsolidacji  statystyk, ale wiadomo, zZe organy objete
sprawozdawczoscig w 2014 r. Scigaly 28 podejrzanych o przestgpstwa handlu
ludzmi 1 skazaty 37 osob; w 2013 bylo to odpowiednio: 48 oskarzonych i 35
skazanych za handel ludzmi. Przy gromadzeniu danych wtadze uwzgledniaty tylko
wyroki prawomocne, zapadle po ewentualnych apelacjach. W 2013 r. — ostatnim,
za ktory dostepne sg dane o wyrokach apelacyjnych — w mocy utrzymano 41
wyrokow skazujacych, w porownaniu z 64 w 2012 r. Podobnie jak w poprzednich
czterech latach okoto potowa ze skazanych sprawcow przestepstw dotyczacych
handlu ludzmi otrzymywata wyroki w zawieszeniu. Sprawcom przestepstw tego
typu wymierzano wyroki pozbawienia wolnosci od roku do 5 lat; 71 procent
skazanych otrzymywatlo wyroki do 2 lat pozbawienia wolnosci. Wtadze nie
zglosily dochodzef ani przypadkéw S$cigania lub skazania urzednikoéw
podejrzanych o wspotudziat w popelnianiu przestepstw zwigzanych z handlem
ludzmi. Polskie wladze wspotpracowaty przy dochodzeniach ze swoimi
odpowiednikami z kilku innych krajow. Wiadze wilaczyly modut dotyczacy
procederu handlu ludzmi do podstawowego szkolenia funkcjonariuszy Policji 1
Strazy Granicznej oraz organizowaly dodatkowe szkolenia w 2014 r. Wiadze nie



organizowaly natomiast zadnych szkolen na temat zjawiska handlu ludzmi dla
prokuratorow 1 s¢dzidw; wedlug Grupy ekspertow ds. dziatan przeciwko handlowi
ludZzmi przy Radzie Europy (GRETA), prokuratorom i s¢dziom cze¢sto brakuje
doswiadczenia w prowadzeniu spraw dotyczacych handlu ludzmi w celu
wykorzystania ich jako sity roboczej. Wtadze przyznaly, ze polskie sady bardzo
rzadko wydawaty wyroki skazujace w sprawach dotyczacych handlu ludzmi w
celu wykorzystania ich jako przymusowej sily roboczej, mimo ze w latach 2013-
2014 organizacje pozarzadowe pomagaty ponad 170 ofiarom przymusowej pracy 1
przymusowego zebractwa. Obserwatorzy zglaszali, ze prokuratorzy niekiedy
niechetnie podejmowali si¢ Scigania podejrzanych o handel ludzmi ze wzgledu na
ztozonos¢ 1 trudno$¢ takich spraw.

OCHRONA

Wiladze kontynuowaly intensywne dziatania w zakresie zapewnienia ochrony
ofiarom, aczkolwiek nie zorganizowaly specjalistycznej opieki nad dzie¢mi
bedacymi ofiarami procederu handlu ludzmi. W 2014 r. wiladze przekazaly 1
milion ztotych (269 000 USD) dwom organizacjom pozarzagdowym prowadzacym
Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK).
Zdaniem wtadz publicznych 1 ekspertow powaznych trudnosci nastreczato
rozpoznawanie ofiar, zwtaszcza w przypadkach wyzysku pracownikow i nieletnich
ofiar. W 2014 r. KCIK zapewnito pomoc 207 ofiarom (222 w 2013 r.) Wséréd ww.
207 ofiar 136 stanowili cudzoziemcy, a 100 byto ofiarami pracy przymusowej i
zebractwa. KICK oferowalo ofiarom opieke medyczng i psychologiczng, pomoc
prawng, zywnos¢, ubrania oraz szkolenia zwigzane z mozliwoscig zatrudnienia.
Doroste kobiety, ktore padly ofiarg handlu ludZzmi miaty dostgp do specjalnych
schronisk 1 mogly je opuszcza¢ w dowolnym czasie 1 bez eskorty. KCIK
odpowiadato za znajdowanie bezpiecznego schronienia dla m¢zczyzn-ofiar handlu
ludzmi oraz wykorzystywalo do tego celu osrodki interwencji kryzysowej 1
hostele, poniewaz nie istnialy specjalne schroniska dla mezczyzn bedacych
ofiarami handlu ludzmi. Krajowy system pomocy dla ofiar nie zaspakajal w
odpowiednim zakresie potrzeb nieletnich pozostajacych bez opieki dorostych.
Wtadze umieszczaty dzieci bedace ofiarami handlu w domach dziecka i u rodzin
zastepczych. GRETA zglaszata, ze kilkoro nieletnich bez opieki dorostych
(prawdopodobnie ofiar handlu ludZzmi) oddalito si¢ z doméw dziecka. Samorzady
lokalne takze finansowaty i prowadzily 183 o$rodki interwencji kryzysowej; 23
takie placéwki byty przeznaczone specjalnie dla dorostych ofiar handlu ludzmi.

Rzadowy program ochrony $wiadkéw umozliwial cudzoziemcom bedacym
ofiarami handlu, wspotpracujacym z organami $cigania uzyskanie zezwolenia na
pobyt czasowy, opieki medycznej i psychologicznej oraz schronienia lub pomocy



przy zakwaterowaniu. W 2014 r. wiadze objety tym programem 62 ofiary handlu
ludzmi. Znowelizowana ustawa o cudzoziemcach, ktora weszla w zycie w maju
2014 r., wydtuza maksymalng wazno$¢ zezwolenia na pobyt do 3 lat oraz
przewiduje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zezwolenie na pobyt stalty. Cudzoziemcy
bedacy ofiarami handlu majg prawo do trzymiesi¢cznego ,,czasu do namystu”, w
trakcie ktorego moga legalnie przebywaé w Polsce 1 zdecydowaé, czy beda
wspolpracowa¢ w ramach postgpowania karnego; w 2014 r. czas do namyshu
przyznano 22 ofiarom. GRETA zglaszata, ze wladze nie informujg ofiar w sposob
systemowy 0 mozliwosci skorzystania z czasu do namystu. Mimo ze ofiary moga
wnosi¢ powodztwa cywilne przeciwko sprawcom przestepstw dotyczacych handlu
ludZzmi, a sedziowie moga zasgdza¢ odszkodowania na rzecz ofiar w postepowaniu
karnym, obserwatorzy zglaszali, ze bardzo niewiele ofiar tego procederu
kiedykolwiek otrzymalo odszkodowania od sprawcow. Szescioro ofiar zostalo
skazanych za nielegalne przekroczenie polskiej granicy; jednakze pod koniec
okresu sprawozdawczego wiladze rozwazaly mozliwos¢ uchylenia wyrokow z
uwagi na status ofiary.

ZAPOBIEGANIE

Wiladze kontynuowaty zdecydowane dziatania prewencyjne. W 2014 r. wiladze
przeznaczyty 135000 ztotych (36 400 USD) na realizacj¢ zadan w ramach
krajowego planu dziatah na lata 2013-2015 w zakresie zwalczania handlu ludZzmi.
Ministerstwo spraw wewnetrznych nadal kierowato miedzyresortowym zespoltem
ds. zwalczania handlu ludzmi, a takze robocza grupg ekspertow, ktora zbierata si¢
regularnie w celu koordynowania dziatan i rozwijania krajowych zasad polityki
przeciwdziatania handlu ludzmi. Jednak obserwatorzy zgtaszali, ze w Polsce
brakuje centralnej koordynacji operacyjnej wszystkich dziatan w zakresie
zwalczania handlu ludZzmi. W ramach struktur administracji panstwowej nie
istnieje stanowisko niezaleznego sprawozdawcy ds. monitorowania dzialan w
zakresie zwalczania handlu ludZzmi. Wtladze kontynuowaly powotywanie
wojewodzkich zespotdéw w celu usprawnienia koordynacji; w 6 sposrod 16
polskich wojewodztw funkcjonuja zespoty zlozone z urzednikdéw szczebla
wojewodzkiego oraz  przedstawicieli organow  S$cigania 1 organizacji
pozarzadowych. Wtadze sponsorowaly kampanie informacyjne, skierowane
migdzy innymi do dzieci w wieku szkolnym, pracownikdéw migrujacych w Polsce
oraz Polakéw poszukujacych pracy za granica. Wladze zorganizowaty specjalne
sesje szkoleniowe na temat zwalczania handlu ludzmi dla 33 inspektorow pracy.
Wiadze zorganizowaly szkolenia na temat przeciwdzialania handlu ludzmi dla
polskiego personelu dyplomatycznego lub przekazaty mu stosowne wytyczne w
tym zakresie. Wladze nie wykazaty si¢ zadnymi dzialaniami ukierunkowanymi na
ograniczanie popytu na ustugi seksualne.



(Koniec tekstu opisu kraju.)



